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| OMISTAJAOHJAUKSEN TOTEUTTAMINEN

Yleiset periaatteet ja tavoitteet

Omistajapolitiikka ja konserniohje on tarkoitettu pitkan aikavalin linjaukseksi
yhteisdille, joissa kaupungilla on maaraysvalta. Konserniohje linjaa konsernin
sisdisen tahtotilan strategisten tavoitteiden edistamisen hallinnollisista
toimintatavoista ja vastuista.

Nivalan kaupungin omistajaohjauksen tavoitteena on turvata kaupungin
pitkdjanteinen toiminta ja varmistaa pddoman kayttéon sekd omaisuuden
hankintaan ja hoitoon liittyvan paatéksenteon systemaattisuus, ennakoitavuus seka
padomien kdyton tehokkuus.

Kuntalain mukaan kunta tytaryhteis6ineen muodostaa kuntakonsernin. Myos
kunnan maaraysvallassa olevat saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Kunnan
tytaryhteis6 on yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta.

Nivalan kaupunkikonserni on kuvattu liitteessa 1.

Kaupunkikonsernia ohjaavina asiakirjoina ovat valtuuston hyvaksymat
kaupunkistrategia, valtuustosopimus, omistajapolitiikka ja konserniohje, joka
sisdltda ohjeet hyvasta hallinto- ja johtamistavasta Nivalan kaupunkikonsernissa,
seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet.

Omistajaohjauksesta sddadetaan kuntalain 46 §:ssa. Omistajaohjauksen tavoitteena
on vahva ja aktiivinen omistajuus siten, etta konserniin kuuluvat yhteisét toimivat
omassa paitoksenteossaan kuntastrategian tavoitteiden mukaisesti.

Konsernijohdon tulee omistajaohjauksen ja eri vuorovaikutuksen keinoin viestia
yhtioita koskevat talouden ja toiminnan tavoitteet tytaryhteiséille, jotta ne voivat
toiminnassaan edistda kaupunkistrategiaa ja talousarviossa niille asetettuja
tavoitteita. Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu aktiivinen vuoropuhelu
tytaryhteison kanssa yhteison tavoitteista ja odotuksista.

Konsernin ohjaus ja johtaminen

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tehtavana on paattaa omistajaohjauksen
periaatteista sekad hyvaksya konserniohjeet. Lisdksi valtuusto vahvistaa
talousarviossa kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeiset tavoitteet seka
hyvaksyy konsernitilinpdaatdksen osana kaupungin tilinpaatosta.

Omistajapolitiikka on osa valtuuston hyvaksymaa kaupunkikonsernin strategiaa.

Nivalan kaupungin omistajapolitiikka jakautuu yleisiin omistajapoliittisiin

periaatteisiin, joilla linjataan mm. missa kaupunki on mukana omistajana ja mita
2
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kaupunki omistajuudellaan tavoittelee, seka yhteisokohtaisiin linjauksiin, joilla
madritellaan omistusten pitkan aikavalin tavoitteet ja suunnitelmat.

Yhteisokohtaiset linjaukset yksildivat yhteisokohtaiset tavoitteet Nivalan
kaupunkikonserniin kuuluville yhteisoille, joissa kaupungilla on edelld mainittu
maardysvalta.

Kaupungin hallintosdannon 21 §:ssd on maaritelty, ettd kaupungin toimivaltaiseen
konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginvaltuuston
puheenjohtajisto, kaupunginjohtaja seka kaupunginhallituksen nimeamat
viranhaltijat. Kaupunginjohtajan tehtava on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella
omistajaohjauksella my6tavaikuttaa hanen ohjattavakseen maarattyjen yhtididen
hallintoon ja toimintaan.

Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako on maaritelty hallintosdannén 22 §:ssa.

Kaupunginhallitus
- vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen
kehittamisesta ja valmistelusta valtuustolle
- vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan
- maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja
osakkuusyhteistkohtaisesta tyonjaosta
- antaa valtuustolle puolivuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta
ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja
riskeista
- arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta konsernin kokonaisedun
toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettaa
ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa
- kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatdkset valtuuston puheenjohtajiston
kanssa
- antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa
- vastaa tytaryhteis6jen hallitusten nimitysprosessista
- nimeaa kaupungin ehdokkaat tytaryhteiséjen hallituksiin
- nimeaa yhtidkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat
toimintaohjeet
- vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteensovittamisesta siten, etta
kaupungin toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan
- vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kaupungin toiminnan
olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan, riskien toteutumisen vaikutukset,
toteutumisen todennakoisyys ja mahdollisuudet hallita riskia arvioidaan
valmistelee toimintakertomuksessa annettavat tiedot sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta

Kaupunginjohtajan johdolla kokoontuvaan konsernin johtoryhmaan kuuluvat
tytaryhtididen ja Nivalan Tydpajasaation toimitusjohtajat, kaupunginhallituksen
puheenjohtaja, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ja talousjohtaja. Konsernin
johtaja voi kutsua konsernin johtoryhman asiantuntijajaseniksi muita kaupungin
viranhaltijoita ja asiantuntijoita sen mukaan, mita valmisteltavat asiat edellyttavat.
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Konsernin johtoryhman tehtavana on edistda kaupunkistrategian tavoitteiden
toteutumista. Konsernin johtoryhma edistda konsernin toiminnan tehokkuutta ja
vksikoiden vilistd yhteistyota.

Il KONSERNIOHJE
Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kuntalaki (47 §) asettaa kunnille velvoitteen huolehtia omistajaohjauksella siit3, etta
kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Konserniohjeella kaupunginvaltuusto linjaa periaatteet, joilla konsernijohto ohjaa
konsernia toimimaan strategian tavoitteiden mukaisesti.

Nivalan kaupungin konserniohjeessa annetaan ohjeet seuraavista:
» Talouden ja investointien suunnittelu
» Valvonta, raportointi ja riskienhallinta
* Tiedottaminen ja luottamushenkildiden tiedonsaantioikeus.
» Konsernin sisdiset palvelut
* Tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittiminen
* Tytaryhteisdjen hyva hallinto ja johtamistapa

Hallituksen jasenten osaamisvaatimukset ja yhtidkohtaiset strategiset linjaukset
tarkennetaan omistajapolitiikassa. Valvontaa, raportointia ja riskienhallinnan
toteutuksessa noudatetaan lisiksi valtuuston vahvistamia Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteita.

Konserniohjeen tavoitteena on yhtenaistaa ja tehostaa konsernin yhtididen ja
yhteis6jen johtamis- ja hallintokdytantdja ja siten varmistaa riittdvaa avoimuutta ja
tiedonkulkua, sisdisen ja ulkoisen valvonnan riittavyytta ja toimivuutta,
riskienhallintaa ja hyvaa laskenta- ja kirjanpitokaytant6a seka tilintarkastustapaa
siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa
kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon
ottaen.

Soveltamisala

Konserniohje koskee Nivalan kaupunkia ja sen tytaryhteis6ja (kirjanpitolain 1 luvun
5 §:n tarkoittama maaraysvalta). Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myos
kuntayhtymissa seka niissa yhteisoissa, joissa Nivalan kaupungilla on
vahemmistoéosuus (kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittama
omistusyhteysyritys ja osakkuusyritys), ns. osakkuusyhteis6ét. Kuntayhtymissa ja
kaupungin osakkuusyhteisoissa kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, etta
kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myo6s naissa yhteisoissa.

Nivalan kaupungin osakkuusyhteis6illa tarkoitetaan niitd omistusyhteysyhteisoja
(osakeyhtioita, kuntayhtymia ja sdaticitd), joissa kaupunkikonsernilla on vdhintaan

4

NIVALAN KAUPUNKI - Kalliontie 15 « PL 10, 85501 Nivala < Puh. 040 344 7211 - kirjaamo@nivala.fi - www.nivala.fi



NIV/

viidesosa ja enintdan puolet yhteison osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimaarasta. Yli 50 % omistuksella yhteisé on tytaryhteiso.

Vuosittain kaupungin tilinpaatéksessa todetaan konserniin kuuluvat yhteisot seka
kaupungin omistusosuus ja osuus maaraysvallasta.

Osana omistajaohjausta konserniohjetta tdydentavat valtuuston asettama
kaupunkistrategia seka siinad asetetut omistajapoliittiset linjaukset. Konserniohjeen
valvontaa ja riskienhallintaa (Kuntalaki 7 luku) tdydentavat kaupungin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan -ohje.

Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeen hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

Konserniohje kasitelldan ja hyvaksytaan kaupungin tytaryhtididen
yhtiokokouksessa ja hallituksessa sekd kaupungin maaraysvallassa olevien
kuntayhtymien ja sdatididen vastaavissa toimielimissa. Konsernijohto edellyttaa,
ettd konserniohjeen kasittelya koskeva yhtion toimielimen poytakirjanote
toimitetaan kaupungille.

Konserniohjeen sitovuus

Hyvaksyessaan konserniohjeen tytaryhtiot sitoutuvat konserniohjeen
noudattamiseen kokonaisuudessaan. Konserniohjeita noudatetaan konserniin
kuuluvissa tytaryhteisdissa, jollei niitd koskevasta lainsdadannosta,
yhtidjarjestyksestd, sdannodista, perus- tai osakassopimuksesta muuta johdu.

Kayttaessdan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteis6a
koskevaan lainsaddantdon sisaltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun
periaatteet.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa
koskevien sdaanndsten, kuten yhteis6- tai kirjanpitolainsadadannon tai muun
pakottavan lainsaddannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa
lainsdadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta viipymatta kirjallisesti
konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteis6jen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman
johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta. Konserniohjeen noudattamatta
jattaminen voi kuitenkin johtaa vahingonkorvausvastuuseen, mikali sen
noudattamatta jattamisen seurauksena on merkittavaa haittaa tai vahinkoa
tytaryhteisolle tai omistajalle.
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IIl KONSERNIN HYVA HALLINTO- JA JOHTAMISTAPA

Hyva hallinto- ja johtamistapa konsernissa

Kuntalain 47 §:n mukaan konserniohjeisiin tulee sisallyttaa tarpeelliset maaraykset
kunnan tytaryhteison hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Konserniyhteisdjen tulee toiminnassaan noudattaa soveltuvin osin taman
konserniohjeen lisdksi myds muita kaupunkikonsernin hyvaan hallinto- ja
johtamistapaan liittyvaa ohjeistusta kuten sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan
ohjetta, omistajapoliittisia linjauksia, sopimuksia seka hallintolain ja hankintalain
saadoksia.

Yhteisojen tulee hyvaksya yhtitssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan
periaatteet osana konserniohjeen hyvaksymista siten, ettd ne varmistavat, etta
tytaryhteis6ssa toteutuvat terveet liikkeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen
oikeellisuus, asianmukainen sisdisen valvonta ja riskienhallinta ja ettd kaupungin
omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti
kaupunkikonsernin kokonaisetu turvaten.

Konserniyhteisdjen tulee noudattaa toiminnassaan soveltuvin osin kaupungin
henkilosta koskevia linjauksia.

Hyvaan hallintotapaan kuntakonsernissa kuuluu, etta tytaryhteisdjen asioita
kaupungin hallinnossa kasiteltdessa noudatetaan hallintolakia ja muita
menettelytapasainnoksia.

Edustajat tytaryhteis6jen hallintoelimissa

Omistajan keskeisia vaikuttamismuotoja yhteisén toimintaan on edustajien
valitseminen yhteison hallinto- ja paatoksentekoelimiin. Kaupungin tytaryhteisojen
hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama
riittava talouden ja lilketoiminnan asiantuntemus seka riippumattomuus ja kyky
arvioida yhteison hyvaa hallinto- ja johtamistapaa. Valituille edustajille on luotava
edellytykset asiantuntemuksensa ja osaamisensa kehittamiseen. Yleisista ja
yhtiokohtaisista osaamisvaatimuksista ja -suosituksista on linjaukset
omistajapolitiikassa.

Hallinto- ja kuntalain esteellisyyttd koskevat sddnnokset on otettava edustajia
valittaessa huomioon.

Kaupungin ja kuntayhtymien hallintoon seka tytar- ja osakkuusyhteisojen
hallintoon valitsemien edustajien tulee edesauttaa valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumista ja noudattaa kaupungin talousarviota ja
taloussuunnitelmaa seka kaupunginhallituksen tai kaupunginjohtajan erikseen
antamia ohjeita seka toimia muutoinkin kaupungin edun mukaisesti.
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Kaupunginjohtajalla on oikeus osallistua tytaryhteisojen (kirjanpitolain 1 luvun 5 &:n
tarkoittama maaraysvalta) hallitusten kokouksiin lasndolo- ja puheoikeudella.
Tytaryhtididen yhtidjarjestyksiin tulee sisallyttaa taman

mahdollistava maarays. Kaupunginhallitus tai kaupunginjohtaja antaa tarvittaessa
ohjeita kaupungin kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin.

Kaupunginhallitus antaa valtuustokausittain ohjeen tytaryhtididen ja niihin
verrattavien yhteisojen / sdatioiden hallitusten puheenjohtajan vuosipalkkiosta ja
jasenten kokouspalkkioista. Muiden palkkioiden ja matka- / kulukorvausten
maaraytymisessa noudatetaan soveltuvin osin kaupungin palkkiosdantoa.

Tytaryhteis6jen neuvotteluvelvoitteet

Kuntalain 47 §:n mukaan tytaryhteisojen ja soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen on
jo valmisteluvaiheessa hankittava omistajan ennakkokasitys tehdessaan paatosta
merkittavasta asiasta. Velvollisuus omistajan ennakkokasityksen hankkimiseen on
tytaryhteison hallituksen puheenjohtajalla tai toimitusjohtajalla. Tytaryhteison
hallituksen tai vastaavan toimielimen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa,
ettd ennakkokasitys on haettu ja etta se kirjataan poytakirjaan siind kokouksessa,
kun merkittivasta asiasta tehdian paatos hallituksen tai vastaavan toimielimen
kokouksessa.

Omistajan ennakkokasitys haetaan mm. seuraavista asioista paatettiessa:
e yhteison toiminta-ajatuksen muuttaminen

tytaryhteisén perustaminen

yhtidjarjestyksen ja saantdjen muuttaminen

sidotun oman pddoman tai vastaavan eran maaran muuttaminen

tavanomaiseen toimintaan ndhden merkittavasti poikkeavat investoinnit,

kasittden myos kiinteistokaupat

yrityskaupat

e osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei
erityisesti ole annettu yhtion tehtavaksi

e yhteison toimialan ulkopuoliset, merkitykseltdan vihaisesta poikkeavat
investoinnit ja niiden rahoitus

¢ toimintaan ndahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien hankkiminen,
myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

e merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden
yhtidita sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niidenehtojen
muuttaminen

e muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin
ehdoin tehtavat sopimukset yhteison ja sen osakkeenomistajan taikka
hallituksen tai vastaavan toimielimen jasenen vilill3, kyseisten sopimusten
muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan
laajakantoiset muutokset

e merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

e yhtiokokoukselle tehtadva voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion
noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokaytannosta
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e yhteis6én omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen

Omistajan ennakkokasityksen hakeminen ei muuta tytaryhteison johdon
oikeudellista asemaa ja vastuuta. Tytaryhteison hallitus ja toimiva johto kantavat
aina vastuun tekemistaan paatoksista ja yhteison johtamisesta.

Konsernia koskevien tavoitteiden asettaminen ja konserniraportointi

Valtuusto asettaa talousarviossa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittamassa
maaraysvallassaan oleville tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka
on johdettu kaupungin strategiasta ja siihen liittyvistd omistajapoliittisista
linjauksista seka yhteison liiketoiminnasta. Konsernin kaikkien yhteis6jen
tavoitteiden tulee olla yhdensuuntaisia ja palvella konsernin kokonaisetua.

Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen
niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan
varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on konsernin kokonaisedun mukaista.
Tytaryhteisojen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin
tavoitteisiin.

Tytaryhteisot raportoivat kaupunginhallitukselle/valtuustolle toiminnastaan ja
taloudestaan talousjohdon antamien ohjeiden ja aikataulun mukaisesti
puolivuosittain, niin ettd viimeinen raportointi toteutuu tilinpaatoksessa.
Tilinpaatoksen yhteydessa tytaryhteiséjen tulee toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden lisdksi raportoida myds yhteison toiminnan ja talouden kehittymisesta
(mm. merkittavat investoinnit) ja mahdollisista toimintaan liittyvista riskeista ja
epavarmuustekijoista.

Merkittavat poikkeamat hyvaksytysta suunnitelmasta, talousarviosta tai
rahoitusasemasta on raportoitava aina valittdmasti konsernijohdolle. Tarvittaessa
tytaryhteis6n on annettava konsernijohdon pyynnosta muitakin selvityksia
toiminnastaan ja taloudestaan.

Konsernitilinpaatos ja talouden seuranta

Konserniyhteisdilla tulee olla kalenterivuotta vastaava tilikausi. Kaikissa
kaupunkikonserniin kuuluvissa yhteisoissa tulee noudattaa kirjanpitolain mukaisia
kirjanpito- ja tilinpaatosperiaatteita, kuntalain konserniyhteisoja koskevia
saannoksia ja hyvaa kirjanpitotapaa. Yhteisot laativat kirjanpidon yhtenaisesti siten,
etta tilinpaatoksista on laadittavissa konsernitilinpaatos.

Kaupungin talousjohto antaa ohjeet tilinpaatoksen, talousarvion ja
osavuosikatsauksen laatimisesta. Tytaryhteisojen tulee toimittaa tilinpaatos- ja
toimintakertomustiedot, talousarviot sekd muut pyydetyt raportit kaupungin
paattaman aikataulun mukaisesti.

Kaupungin toimintakertomuksessa on tehtava selkoa, miten valtuuston asettamat
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toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet konsernin toiminnassa.
Lisaksi toimintakertomuksessa on annettava tietoja sellaisista konsernin talouteen
liittyvista asioista, jotka eivat kdy ilmi tilinpaatoslaskelmista. Toimintakertomukseen
otetaan selostus merkittavien tytaryhteis6jen toiminnan, tuloksen ja
rahoitusaseman kehittymisestd seka niiden toimintaan liittyvista olennaisista
riskeista ja epavarmuustekijoista.

Konsernin sisdinen valvonta ja kokonaisvaltainen riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan jarjestiminen kuuluu
tytaryhteisojen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle.

Tytaryhteison hallituksen on huolehdittava siita, ettd yhteis6ssa on maaritelty
sisdisen valvonnan toimintaperiaatteet ja menettelyt osaksi johtamista ja
paatoksentekoa ja ettd yhteis6ssa seurataan valvonnan toimivuutta.

Tytaryhteison toimitusjohtajan tai vastaavan on huolehdittava riittivan ja toimivan
sisdisen valvonnan toteuttamisesta ja yllapitamisesta seka toimivuuden
varmistamisesta.

Tytaryhteison hallituksen on huolehdittava siita, etta riskienhallinnan periaatteet on
madritelty, ja ettd yhteison toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja niita
seurataan. Kokonaisvastuu tytaryhteison riskienhallinnasta kuuluu yhteison
hallitukselle. Tilintarkastajat arvioivat prosesseja, joilla organisaatiossa
varmistetaan, ettd merkittavat riskit on ymmarretty ja etta niita hallitaan
asianmukaisesti.

Tytaryhteisojen tulee raportoida konsernijohdolle merkittavista riskeista seka
riskienhallinnan toimivuudesta ja riittavyydesta. Kdytiannossa raportointi
toteutetaan tytaryhteison hallituksen laatimassa toimintakertomuksessa, jossa tulee
selostaa hallituksen tietoon tulleet merkittavimmat riskit ja epavarmuustekijat seka
periaatteet, joiden mukaan sisdinen valvonta ja riskienhallinta on jarjestetty.

Taman lisaksi tytaryhteison hallituksen on raportoitava viipymatta konsernijohdolle,
jos yhtion toimintaan liittyvan merkittavan riskin realisoituminen on todennakoista.
Konserniin kuuluvien yhteisdjen valvonnassa ja tarkastuksessa noudatetaan
kuntalain, tdman konserniohjeen seka kaupungin vahvistaman sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan periaatteita ja ohjeita.

Kaupunginhallituksen tulee antaa tilinpaatoksessa selonteko, miten
konsernivalvonta ja valvontaa koskeva ohjeistus on konsernissa jarjestetty, onko
valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten konsernivalvontaa on
mainituilla kohdealueilla tarkoitus kehittda voimassa olevalla
taloussuunnitelmakaudella.

Kaupunginhallituksella, kaupunginjohtajalla ja tarkastuslautakunnalla on oikeus
saada tietoja tytaryhteison toiminnasta arvioidakseen valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumista.

Kaupungin tarkastuslautakunnan tehtavana on huolehtia konsernin hallinnon ja
talouden tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunta arvioi tavoitteita,
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jotka kaupunginvaltuusto on asettanut tytaryhteiséille kaupungin talousarviossa ja -
suunnitelmassa. Tarkastuslautakunta arvioi myds onko konsernin toiminta
tilikaudella seurannut asetettua konserniohjetta.

Kuntalain 122 §:n mukaan kunnan tytaryhteison yhdeksi tilintarkastajaksi on
valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tistd poikkeamiseen ole perusteltua
tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta, esimerkiksi konsernin suuri koko.
Konserniyhteisojen tilintarkastus on kuitenkin jarjestettiva kohdeyhteison
yhtidjarjestyksen, perussopimuksen tai vastaavan maarayksen seka ao.
konserniyhteis6a koskevien tilintarkastussdannosten edellyttamalla tavalla. Tama
tarkoittaa mm. konserniyhteis6a koskevien tilintarkastajan auktorisointivaatimusten
noudattamista.

Kaikkiin kaupungin tytaryhteisoihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteiso6a
koskevat sdanndkset sallisivat myds toiminnantarkastajan valinnan. Asia tulee
huomioida tytaryhteison yhtidjarjestyksessa.

Konserniyhteisdjen tulee huolehtia hallitustensa jasenten ja toimitusjohtajan osalta
riittavasta vastuuvakuutuksesta.

Konsernin sisdiset palvelut ja hankinnat

Tytaryhteison hankinnoissa on otettava huomioon soveltuvin osin koko konsernin
etu. Hankinnat toteutetaan yhteishankintana mahdollisuuksien mukaan.
Konsernijohto voi antaa tarvittaessa ohjeita hankintamenettelysta.

Yhtion hallituksen tulee valvoa yhtitssa hankintoja koskevien siadosten
noudattamista.

Tytaryhteisojen tulee ulkopuolisia suunnittelu- ja muita palveluita hankkiessaan
ensisijaisesti kayttaa konsernin sisaltd ostettavia palveluja, mikali ne ovat
kilpailukykyisia.

Konsernin synergiaa kehitetaan aktiivisesti ja tavoitteellisesti taloudellisen ja
toiminnallisen tehokkuuden ja konsernin kokonaisedun varmistamiseksi.

Tytaryhteisojen tilapdisrahoituksessa kdytetaan ensisijaisesti konsernin sisaista
rahoitusta.

Arkistointi ja asiakirjojen sailyttaminen

Tytaryhteistjen on tehtava paatos siita, mihin pysyvasti sailytettava asiakirja-
aineisto turvaavasti sijoitetaan sen jalkeen, kun yhti6 tai yhteis6 ei toiminnassaan
endaa niita tarvitse. Yhtion tai yhteison pysyvasti sdilytettava asiakirja-aineisto
suositellaan sijoitettavaksi kaupunginarkistoon sailytettavaksi viimeistaan siina
vaiheessa, kun yhteiso ei niita tarvitse jokapaivaisessa toiminnassaan. Mikali
asiakirjat paatetaan sijoittaa kaupungin paatearkistoon, on arkistotoimen hoidossa
noudatettava soveltuvin osin kaupungin arkistotoimen antamia ohjeita.
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Henkilostopolitiikka

Tytaryhteisojen tulee pyrkia noudattamaan soveltuvin osin kaupungin
henkilostdpolitiikan ja rekrytoinnin periaatteita. Tytaryhteis6illa on kaytdssa
tulospalkkiojarjestelma, jonka perusteet paattaa yhtion

hallitus.

Tiedottaminen, viestinta ja markkinointi

Konsernin tiedottamisessa, viestinnassa ja markkinoinnissa noudatetaan
mahdollisuuksien mukaan avoimuuden ja lapindkyvyyden periaatteita seka yhteista
ilmetta ja nakyvyytta.

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kaupungin on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen,
palvelujen kayttijille, jarjestadille ja muille yhteisdille konserniyhteiséjen
toiminnasta.

Yhti6ita koskevasta tiedotuksesta vastaa yhtion puolesta hallitus ja toimitusjohtaja.
Yhtion tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja
toimintapolitiikkaa. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisdja koskevissa
asioissa tulee huomioida kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet, osakeyhtiolaki seka
julkisuus- ja salassapitosdannokset.

Konsernijohdolle on tiedotettava merkittavista tapahtumista yhtion toiminnassa
ennen julkista tiedotusta.

Kaupungin luottamushenkildiden tietojensaantioikeus

Kuntalain 83 §:n mukaan luottamushenkil6lld on oikeus saada kaupungin viran
omaisilta tietoja, joita han toimessaan pitaa tarpeellisina, mutta jotka eivat ole viela
julkisuuslain mukaan julkisia. Poikkeuksen muodostavat salassa pidettavat tiedot.
Luottamushenkilon tiedonsaantioikeus ei ulotu kaupungin tytaryhteisoihin, koska
nama eivat ole kuntalain 43 §:ssa tarkoitettuja kunnan viranomaisia.
Tytaryhteisojen osalta noudatetaan osakeyhtiolakia.
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IV KONSERNIOHJEEN VOIMAANTULO

Tama ohje astuu voimaan kaupunginvaltuuston hyvaksymisen yhteydessa
kumoten samalla vanhan konserniohjeen (14.12.2017)

Konserniyhteisot hyvaksyvat ohjeen omissa paitosvaltaisissa toimielimissaan.
Konserniohje ei oikeudellisesti sido yhteisojen toimielimid, vaan toimielinten, niiden

jasenten seka toimitusjohtajan vastuut ja velvoitteet maaraytyvat yhteisoa
koskevan lainsdddannén mukaan.
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LIITE 1 Nivalan kaupunkikonserni ja merkittavat omistukset

Tytaryhtiot ja konserniin kuuluvat tytaryhtididen omistukset

Yhtion nimi Kaupungin omistusosuus
Kiinteistd Oy Kesti 100 %

Kiinteist6 Oy Nivalan Vuokrakodit 100 %

Nivalan Kaukolamp6 Oy 100 %

Nivalan Liikuntakeskus Oy 98,93 %

Nivalan Teollisuuskyld Oy 100 %

Nivalan Vesihuolto Oy 9927 %

Nivalan Kuitu Oy 9927 %

(Nivalan Vesihuolto Oy:n tytaryhtio)

Nivalan Kapinakiinteistot Oy

100 %
(Nivalan Teollisuuskyld Oy:n tytaryhtio)

Tytaryhtididen toimitusjohtajat kuuluvat konsernin johtoryhmaan

Yhteis6t, joiden taloudesta vastaa kaupunki perustamissopimusten mukaan

Yhteison nimi

Kaupungin omistusosuus

Nivalan Ty6pajasaatio

38 % hallintoneuvostosta

Nivalan Tyopajasaation toimitusjohtaja kuuluu konsernin johtoryhmaan

Muut yhteison ja kuntayhtymat, joissa kaupungilla on yli 20 % omistusosuus

Yhteisén nimi Kaupungin omistusosuus
Kuntien Hetapalvelut 29 %

Jokilaaksojen musiikkiopiston 28 %

kuntayhtyma

Vesikolmio 20,25 %

NIVALAN KAUPUNKI

13
Kalliontie 15 < PL 10,85501 Nivala

Puh. 040 344 7211 - kirjaamo@nivala.fi - www.nivala.fi




